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GLOSARIO DE TERMINOS

ACNUR

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AN

Asociacién de Voluntarios en Servicio Internacional

COMAR

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

DIGEPO

Direcciéon General de Poblacion de Oaxaca

DTM

Displacement Tracking Matriz o Matriz de Seguimiento al Desplazamiento
en espafiol

INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM

Instituto Nacional de Migracién

IOAM

Instituto Oaxaquefio de Atencién al Migrante

LGBTI

Sigla que hace referencia a las personas Lesbianas, Gay, Bisexual,
Transexual, Intersexuales

NNA

Nifas, Nifios y Adolescentes

OIM

Organizacién Internacional para las Migraciones

ONG

Organizacién No Gubernamental

N[€

Sistemas de Informacion Geografica

TRT

Tarjeta de Residente Temporal

TVRH

Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias

WHP

Western Hemisphere Program o Programa Regional sobre Migracién en
espafiol
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CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

Por su ubicacion geogréfica, el estado de Oaxaca se caracteriza por ser un lugar de origen,
destino, transito y retorno de personas migrantes. A partir de 2015, comenzé a documentarse
el incremento de los flujos migratorios en transito por México con destino a Estados Unidos.
Por ello, Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz son los estados con mayor control migratorio en
la frontera sur del territorio mexicano.

En el mismo sentido, Oaxaca es uno de los principales estados de transito para las personas
migrantes. En particular, la regién del Istmo de Tehuantepec es un paso clave ya que a lo largo
de esta zona cruzaba el tren de carga que viajaba desde el sur de Chiapas y Tabasco hasta
el norte de México, el cudl era abordado por las personas migrantes de forma furtiva hasta
afios recientes. Con la construccion del Tren Maya en la zona sur-sureste a partir del 2020,
el recorrido del tren de carga se ha vuelto intermitente y conforme avance la obra, se suspendera
definitivamente su recorrido.

El estudio de linea base realizado se enmarca en una serie de actividades colaborativas planificadas
entre instituciones gubernamentales y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
como parte de la Gobernanza Migratoria para el Estado de Oaxaca durante 2021. Dicho
estudio permite conocer las caracteristicas sociodemograficas de las personas migrantes que se
desplazaron por la entidad, asf como identificar rutas y factores de atraccién. Adicionalmente,
este se desprende de un é4rea de oportunidad al Displacement Tracking Matriz (DTM por sus
siglas en inglés) o Matriz de Seguimiento al Desplazamiento por su traduccién al espafiol.

El resultado de esa investigaciéon' permiti¢ identificar ocho municipios del estado (ver mapa 1)
como zonas de alto volumen de personas migrantes en transito durante periodos prolongados.
De estos municipios, un total de 6 se encuentran dentro del Istmo de Tehuantepec, regién
ubicada al oriente del estado. En esta regién del estado, las personas migrantes optan por
dirigirse a distintos municipios seguin su ruta migratoria.

1 Disponible en México-Linea base para el monitoreo de flujos migratorios en el Estado de Oaxaca | DTM (iom.int)
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https://dtm.iom.int/reports/m%C3%A9xico-linea-base-para-el-monitoreo-de-flujos-migratorios-en-el-estado-de-oaxaca
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Por tal razén, durante la actual fase Xl del Programa Regional sobre Migracion (Western
Hemisphere Program en inglés y WHP por abreviatura) de la OIM, los trabajos de DTM
se enfocaron en el municipio de Ciudad Ixtepec por ser un punto de relevancia en la ruta
migratoria (ver mapa 2) de las personas que buscan adentrarse en el estado de Oaxaca y/o
seguir con destino al interior de México, Estados Unidos y Canada.

Adicionalmente, Ciudad Ixtepec cuenta con servicios de atencién a poblaciéon migrante que
les permiten a las personas contar con diferentes tipos de asistencia antes de seguir con su
trayecto o iniciar un proceso de regularizacién migratoria. Ademds, se ha identificado que una
reducida proporcion de personas migrantes han decidido establecerse de forma definitiva en
la ciudad al encontrar oportunidades de empleo.
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Mapa 2. Rutas migratorias
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El presente trabajo de DTM se enmarca en los esfuerzos generados desde los indices
de Gobernanza Migratoria para el Estado de Oaxaca’ que permitieron la colaboracién del
Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante (IOAM) y la Direccion General de Poblacion
de Oaxaca (DIGEPO) en la elaboracion de esta linea base para fortalecer la generacion
de informacién migratoria vigente al interior del estado.

Asf
la generacién de informacion desde lo local con el objetivo de orientar las acciones de gobiernos
locales, sociedad civil y otras agencias de Naciones Unidas cuyo campo de accién se centra
en el sur de la republica. La informacion generada responde a las necesidades de informacion
de las contrapartes en terreno que atienden a las personas migrantes con miras a que los
hallazgos sirvan de sustento en la oportuna atencién a la poblacién objetivo.

a OIM, como el organismo especializado en migracién, propone el uso del DTM para

2 Resultados disponibles en https://publications.iom.int/books/nivel-local-indicadores-de-gobernanza-de-la-
migracion-perfil-2020-estado-de-oaxaca
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La elaboracién de esta investigacién tiene como objetivo realizar un diagndstico sobre
la presencia de personas migrantes en Ciudad Ixtepec, el cual incluya estimaciones sobre la
cantidad de personas migrantes que transitan y permanecen en la ciudad temporalmente, asf
como identificar sus caracteristicas sociodemograficas y migratorias, para precisar necesidades
emergentes de proteccién, informacion y acceso a servicios variados.

Para conseguir el objetivo descrito previamente, se plantean los siguientes
objetivos especificos:

Estimar la cantidad de las personas migrantes presentes en Ciudad Ixtepec por
medio de un andlisis con Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG).

Generar perfiles sociodemograficos y migratorios con enfoque de género de las
personas migrantes mediante entrevistas con poblacién migrante, que permitan
identificar sus condiciones de vulnerabilidad, incluyendo factores como el trafico
ilicito de migrantes.

Conocer las necesidades de las personas migrantes en condicion de vulnerabilidad
y la oferta de servicios de proteccién, informacion y asistencia migratoria en
la ciudad para esta poblacion a través de entrevistas con informantes claves
y poblacién migrante.
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DTM Y COMPONENTES

La DTM es un sistema de seguimiento y monitoreo del desplazamiento y la movilidad
de poblaciones. Se disefi¢ para recopilar y proporcionar informacion critica a las/los tomadores
de decisiones y contribuir a una mejor comprension de los flujos migratorios.

La efectividad de la DTM para adaptarse a diferentes contextos segin la zona de estudio
se basa en su habilidad de mantener una estructura flexible. Dicha estructura consta de varios
subcomponentes, herramientas y métodos que han mostrado ser efectivos globalmente para
cuantificar el desplazamiento y la movilidad.

Para la presente investigacién se utilizardn los subcomponentes de seguimiento a la movilidad
y encuestas. A continuacién, se explican sus principales caracteristicas:

El seguimiento a la movilidad tiene como objetivo cuantificar la presencia de poblaciones
dentro de una ubicacion definida, se busca conocer las razones y duracién del desplazamiento,
asi como sus necesidades en una ubicacion definida. Por su parte las encuestas representan
una manera estandarizada para recopilar informacion sobre poblacién de interés. Las encuestas
enriquecen y complementan los otros subcomponentes ya que describen caracteristicas y
permiten obtener una mejor comprension de las poblaciones de interés.

FASES INVESTIGATIVAS

La investigacion de linea base comprendié un trabajo de recoleccién de datos de marzo a mayo
del 2022 en el municipio de Ciudad Ixtepec, estado de Oaxaca; consta de una consulta de
fuentes secundarias y levantamiento de datos en terreno que apuntd a conseguir informacién
de distintos actores clave.

En funcion de tener una aproximacion escalonada en la zona de estudio, se recurrié a
recolectar informacién en distintas fases investigativas, que se detallan a continuacion.

Durante marzo de 2022 se realizd un monitoreo de situacién en terreno para identificar los
sitios publicos de concentracion de poblacién migrante, las dindmicas migratorias en la ciudad
como tiempos de estancia, medios de llegada y salida de la ciudad, asi como identificacién de
perfiles migratorios. Se realizaron visitas semanales a espacios como el albergue “Hermanos
en el camino”, Plazoleta de la hermandad, las vias del tren y la Fiscalia de Atencién al Migrante
para obtener la informacién requerida mediante ejercicios de observacién y breves entrevistas
con informantes clave de las instituciones que brindan atencidn a personas migrantes. Este
trabajo permitid contar con un primer acercamiento al contexto migratorio de Ciudad Ixtepec.
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En abril se realizaron diversas actividades orientadas a conseguir informacién con mayor nivel
de desagregacién; la primera consistid en realizar entrevistas a contrapartes de gobierno o
de organizaciones no gubernamentales, para conocer los perfiles migratorios presentes en la
ciudad, asf como las necesidades de la poblacién migrante que se requieren satisfacer.

Adicionalmente, se elaboré un mapeo de servicios generales de Ciudad Ixtepec para
identificar los espacios que brindan atenciones a personas migrantes independientemente del
estatus migratorio. La Ultima de las actividades de abril consistié en un mapeo participativo® con
el apoyo de la poblacién local que pudo dar referencia sobre los sitios de la ciudad donde se
alojan personas migrantes y sus lugares de procedencia; el objetivo fue estimar cuantas personas
migrantes se encontraban en la ciudad al momento del levantamiento de informacion y cudles
eran las zonas de alojamiento. Esta actividad se realizd del 18 al 22 de abril por un equipo
encuestador contratado, capacitado y supervisado por la OIM.

El mes de mayo concluyeron las entrevistas a personas migrantes que se encontraban
alojados en sitios publicos como albergues, plazas y vias del tren; el periodo de esta actividad
fue del 2 al 6 de mayo y estuvo a cargo del equipo encuestador contratado por OIM. Setenta
y nueve personas migrantes fueron contactadas, de las cuales 51 dieron su consentimiento para
ser entrevistadas y 28 no dieron su consentimiento de participar. Consecuentemente los datos
representados en gréficos que se plasmen en los hallazgos de esta investigacion seran sobre 51
personas migrantes.

Debido a la dindmica migratoria de Ciudad Ixtepec en la cual la llegada de personas migrantes
es irregular, durante horarios nocturnos/de madrugada y por diversos medios de transporte,
se optd por utilizar un muestreo no probabilistico de conveniencia® por puntos de alta
concentracién de personas migrantes.

Contrapartes de gobierno contactadas: Ayuntamiento de Ciudad Ixtepec, Secretarfa de Bienestar,
Defensorfa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Fiscalia de Atencion al Migrante.

Contrapartes no gubernamentales contactadas: Albergue “Hermanos en el camino”,
Asociacién de Voluntarios en Servicio Internacional (AVSI), Futbol Més, Red Nacional de Apoyo
a Personas Migrantes y Refugiadas LGBT México.

3 El mapeo participativo es una técnica usada en andlisis territoriales para conseguir informacién con asistencia de
la poblacién local sobre un fenémeno espacial de particular interés. Se caracteriza porque los productos resultantes
siempre son mapas.

4 Muestreo no probabilistico de conveniencia: consiste en la seleccién de una muestra de la poblacion por su facil
acceso a ella; se conjuga la necesidad de la investigacién con la disponibilidad del participante. Al no seleccionar
la muestra mediante un criterio estadistico, los resultados obtenidos se restringen a ser considerados como
generalidades. Fuente: Atlanta Search.

DTM — EVALUACION DE LINEA BASE SOBRE PRESENCIA DE PERSONAS MIGRANTES

PARA GENERACION DE PERFILES E IDENTIFICACION DE NECESIDADES EN CIUDAD IXTEPEC, OAXACA, MEXICO




RETOS IDENTIFICADOS

Durante el periodo de recoleccion de informacion se presentaron diferentes obstaculos que
repercutieron en los métodos investigativos planteados:

La deteccion de flujos migratorios que llegan a la ciudad con notables variaciones en los
volumenes de poblacién, sin un patrén temporal de llegada minimamente estable, en horarios
nocturnos, la escasa concentracion de personas migrantes en espacios publicos y la baja rotacion
de personas en estos espacios dificultaron el establecimiento de un nimero meta de entrevistas
a conseguir con poblacién migrante. Por ello, fue desafiante contactar con la poblacién objetivo
para el levantamiento de informacién. Naturalmente la cantidad de entrevistas conseguidas
no podra ser representativa de los flujos migratorios que pasan por Ciudad Ixtepec.

Las altas temperaturas que se presentan en Ixtepec durante primavera pueden alcanzar
los 39°C lo que restringié temporalmente el levantamiento de entevistas cuando el sol alcanzaba
el cenit. Adicionalmente, la percepcién de inseguridad publica comentada por la poblacion local
no resultaba ser ideal para hacer trabajo de campo cuando habia poca luz de dia debido a lo que
obligaba a terminar las jornadas de levantamiento de datos antes de la puesta de sol.

CONTEXTUALIZACION GEOGRAFICA DE IXTEPEC

Ciudad Ixtepec es un municipio del Estado de Oaxaca, especificamente en la regién del Istmo
de Tehuantepec. El municipio cuenta con una poblacién de 28,082 personas’® y tiene una
superficie de 206.14 km?2. Esta ciudad colinda al norte con el Barrio la Soledad, al sur con
San Pedro Comitancillo, al oeste Santo Domingo Chihuitan y al este con Asuncion Ixtaltepec
(ver mapa 3). Es una regién de importancia econdmica y comercial debido a que se ubica
entre dos importantes puertos de México: Salina Cruz, Oaxaca y el Puerto de Coatzacoalcos,
Veracruz. Debido a esto, en Ciudad Ixtepec confluyen dos rutas de vias férreas; la primera que
proviene de Arriaga, Chiapas y la segunda con direccion a Medias Aguas, Veracruz. A razon
de la existencia del tren, Ciudad Ixtepec ha sido una ciudad de trénsito de personas migrantes,
principalmente provenientes de Centroamérica.

5 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI).
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Mapa 3. Localizacion de Ciudad Ixtepec, Oaxaca, México.
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CONTEXTO MIGRATORIO ACTUAL DE CIUDAD IXTEPEC

Para arribar a Ciudad Ixtepec las personas migrantes, que provienen principalmente del estado
de Chiapas, se guian con las carreteras v las vias del tren ya que marcan las rutas a seguir para
entrar al estado de Oaxaca.

El tren de carga conocido como “La Bestia”, histéricamente habfa sido el principal medio de
transporte utilizado por las personas migrantes en el sur de México. Actualmente se encuentra
operando esporadicamente ya que en junio de 2020 el gobierno mexicano anuncié la rehabilitacion
de 185 km de vias para impulsar el “Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec”. Debido
a esto, las personas en transito contintian su ruta a pie o pagando altas cantidades de dinero para
ser transportadas hasta la frontera norte en autobuses, vagonetas o autos particulares.

Una vez en Ciudad Ixtepec, las personas migrantes se dirigen a lugares publicos que
tradicionalmente son utilizados para descanso y/o pernocta antes de continuar su ruta
migratoria. Los lugares de mayor concentracion de personas migrantes en Ciudad Ixtepec son:
La Plazoleta de la Hermandad, el albergue “Hermanos en el camino”, la Fiscalia de Atencién al
Migrante y la Estacién de Ferrocarril.
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La plazoleta es el punto donde se identificé mayor nimero de personas
migrantes en Ciudad Ixtepec. Esta plaza se encuentra cerca de la Estacion de
Ferrocarril, cuenta con bebederos, sanitarios, regaderas, asi como un espacio para
realizar actividades culturales con la finalidad de fomentar la integracién de las

personas migrantes a la ciudad. Por otro lado, aunque este sitio no fue disefiado
para pernoctar, es utilizado como un refugio espontdneo y temporal ya que los
servicios presentes les resultan de mucha utilidad sin representarles gasto alguno.

Figura 1. Plazoleta de la Hermandad

7> MIGRANTE ...

AL TRANSITAP POR NUESTRO MENIEIPIO TIENES LOS 316

N

DERECHOS JBLIGACIONES

« DIGNIDAD HUMANA. o RESPETAR ¥ OBEDECER A LAS AUTORIDADES.
« MO SER DISCRIMINADO. © LUMPLIR LAS LEVES ¥ REGLAMENTOS.

~ LIBRE TRANSITO . = MOSTRAR DOCUMEN TACION QUE ~

PLAZOLETA DE LA //[RMA””AD ﬁ&’?’”ﬁ .;fﬁfmm. ACREDITE SU ESTANCIA MIGRATORIA.

= QUIDAR ¥ MANTENER LINPIA LAS INSTALACIONES.

& . NO FSCANDALIZAR EN LA WIA PUBLICA.
i@i ' f SANCIONES

MULTA V ARRESTO POR 36 Horas. AOR FALTA ADMINS TRAT [¥A

EN CAS0 DE LOMETER ALGUN DELITO SE LE PONORA A DISPOSILION D LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTE S

SE PONDRAN A DISPOSIEION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIGN

=T I BT e

o "@’;”””WW//;“'”ENW ‘ ;
DR prarme VO Mg

Ene WTlgg )y i
CANDALIZAR gy o Ui /MTALM/MJ :
] e
| Horas. AR AT MNSTHIT
W DELITY SE LE PORDRUA DISPISIAON U L

a0 RTEPEC Tng)uusz
a2 zoch ey

f nf' ,
?II.T/I:'-NJ TITUTO MAOMAL JE MiGRAION

|
=
[FA,

DTM — EVALUACION DE LINEA BASE SOBRE PRESENCIA DE PERSONAS MIGRANTES

PARA GENERACION DE PERFILES E IDENTIFICACION DE NECESIDADES EN CIUDAD IXTEPEC, OAXACA, MEXICO




Regularmente al dia llegan a la ciudad un promedio de 10 a 15 personas migrantes®, sin
embargo, el 21 de marzo de 2022 se documenté la llegada de un grupo de aproximadamente
80 personas migrantes, la mayorfa hombres, pero también mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes
(NNA), personas con discapacidad y personas de la comunidad Lésbico Gay Bisexual Transexual
Intersexual (LGBTI).

Los trabajos de observacion participante permitieron identificar a dos grupos de poblacion
migrante que pernoctaban en la plazoleta; el primer grupo se encontraba esperando la Tarjeta
de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH), tramites que suele tomar entre tres y seis
meses de acuerdo con lo reportado por informantes claves entrevistados.

El segundo grupo de personas migrantes que duermen en la plazoleta son las personas que
Unicamente estan en transito, es decir descansan de dos a cinco dias y contindian con su camino.
De acuerdo con informantes clave, algunas de ellas deciden realizar trabajos temporales en los
comercios cercanos al mercado de la ciudad o piden dinero en las calles de la ciudad.

El albergue “Hermanos en el camino” es el Unico albergue constituido de
la regién; la mayorfa de las personas que se encuentran en el lugar son

familias, mujeres, NNA y menores no acompafiados. Las nacionalidades
identificadas que se encuentran en el albergue son diversas, entre ellas
personas migrantes haitianas, guatemaltecas, venezolanas, hondurefias y
nicaraglienses. La poblacion alojada al interior del albergue es segmentada
entre hombres y mujeres, pero las familias que no quieren ser divididas
duermen en casas de campafia en las dreas de esparcimiento del albergue.

Figura 2. Casas de campaiia en albergue Hermanos en el Camino

6 Enla plazoleta se identifico la llegada de personas migrantes en nimeros variables entre dfas. El nimero de llegada
de personas migrantes a este punto resulta complicado de establecer.
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Durante el mes de marzo el albergue estuvo abierto Unicamente para personas que estuvieran
interesadas en comenzar un tramite ante la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
o estuvieran tramitando la TVRH. Los ingresos al albergue eran una vez por semana y las
personas que llegaban debfan permanecer una semana en cuarentena para poder incorporarse
al albergue y hacer uso de las demds instalaciones.

Durante los meses de abril y mayo el albergue cambié esta politica y abridé sus puertas
para todas las personas en general. De acuerdo con las politicas del albergue las personas en
transito podfan descansar y hacer uso de las instalaciones Unicamente de cuatro a cinco dfas
mientras que las personas que buscaran iniciar un proceso de regularizacién migratoria podian
permanecer en el albergue de manera indefinida.

Durante fines de abril se identificd el aumento de llegada de familias con hijos y/o hijas
que fueron canalizadas desde la Estacién Migratoria que se encuentra en Veracruz al albergue
“Hermanos en el Camino”. Incluso el albergue documento la llegada de familias provenientes de
Kirguistan y de Angola.

Figura 3. NNA jugando en el albergue Hermanos en el Camino

Una de las preocupaciones de las personas en movilidad es que en Ciudad Ixtepec no hay
oficinas de la COMAR donde las personas puedan comenzar con su solicitud de la condicién de
persona refugiada. No obstante, algunas veces el personal de la COMAR asiste a las instalaciones
del albergue para realizar entrevistas y comenzar con los tramites. La inexistencia de oficinas del
INM’ también dificulta el acceso a trdmites de regularizacién por lo que la poblacién migrante
que busca acercarse a esta dependencia de gobierno debe desplazarse a otros municipios como
Juchitan de Zaragoza o Salina Cruz. De este modo se prolonga el tiempo de estancia de las
personas migrantes en la ciudad, ademas de repercutir en la desinformacién sobre sus derechos,
los tramites migratorios y las vias de regulacion.

7 Si bien no hay oficinas del INM en Ciudad Ixtepec, se cuentan con oficinas del Grupo Beta que pertenece al INM,
aunque su funcién es la de brindar atencién humanitaria a personas migrantes que estan en ruta.
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La Fiscalia de Atencién al Migrante es un punto de concentracion de las
personas en movilidad que desean denunciar que han sido victimas de
un delito en territorio mexicano.” En este sitio se identifican que suelen
reunirse frecuentemente entre 10 a 12 personas al dia. Se ha identificado
que los dfas de mayor concentracién de personas migrantes son de lunes

a jueves de 9:00 am a 4:00 pm. Una de las barreras que enfrentan las
personas migrantes para realizar un tramite ante la Fiscalia de Atencion
al Migrante es cuando no cuentan con ninglin documento de identidad y
desconocen el contacto del consulado o la embajada de su pas.

Respecto a la existencia de oficinas de atencién a personas migrantes,
Ciudad Ixtepec es un sitio que concentra multiples servicios para personas
migrantes desde el sector gubernamental como el no gubernamental y
por ello es un referente en la ruta migratoria de las personas que se
internan en el estado de Oaxaca.

Figura 4. Instituciones gubernamentales presentes en Ciudad Ixtepec

Al respecto, es importante mencionar que hay organizaciones internacionales como Save The
Children que, si bien no cuentan con una oficina en Ciudad de Ixtepec, realizan actividades con NNA
migrantes en las instalaciones del albergue Hermanos en el Camino. De igual manera, la organizacion
Asociacién de Voluntarios en Servicio Internacional, mejor conocida como AVSI ha promovido
capacitaciones para el fortalecimiento de las capacidades institucionales del albergue, asi como el
monitoreo y registro de personas que ingresan a este. Hay otras organizaciones como Futbol Mds y
Una Mano para Oaxaca que realizan diversos talleres y actividades en el albergue.

8 De acuerdo con el articulo 137° de la Ley de Migracién la condicién de estancia de visitante por razones humanitarias
se podra autorizar a la persona extranjera que demuestre el supuesto de ser ofendido, victima o testigo de un delito
cometido en territorio nacional, cuando dicha circunstancia sea reconocida por la autoridad competente.
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Las entrevistas con contrapartes permitieron conocer que las personas que viven en el
albergue y se encuentran realizando un tramite ante la Fiscalia de Atencién al Migrante, el INM
o COMAR pueden acceder al programa federal de la Secretaria de Bienestar denominado
“Programa de Emergencia Social” en donde las personas migrantes realizan actividades de
mejora del espacio publico y reciben una remuneracién mensual.

PERFILES DE POBLACION MIGRANTE

Ciudad Ixtepec es una ciudad que histéricamente ha sido receptora de personas migrantes
procedentes de Centroamérica, no obstante, la informacién recopilada entre marzo y mayo
mediante entrevistas a poblacion migrante ha permitido identificar la llegada de nuevas
nacionalidades y otros datos demograficos que se presentan a continuacion.

La proporcién de mujeres y hombres entrevistados fue de 65 por ciento de hombres y 35
por ciento de mujeres. Entre las personas identificadas, ninguna declard tener una orientacion
sexual distinta a la heterosexual.

Figura 5. Distribucién de poblacion migrante por género
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De acuerdo con la pirdmide de poblacién, se aprecia que la poblacién adulta joven es la
predominante entre las personas migrantes que arriban a Ciudad Ixtepec; las personas entre
18 y 40 afios representan cerca del 80 por ciento de las entrevistas conseguidas. Destaca que
una tercera parte de la muestra se encuentra en el grupo més joven correspondiente a los 18
y 25 afios.

Figura 6. Piramide de poblacién por género y grupo de edad
510 mas afios 2%

46-50 afios 0% 8%

41-45 afios 10%

n=51

36-40 afios 12%

31-35 afos

Grupos de edad

26-30 afos

18-25 afios

Femenino M Masculino

DTM — EVALUACION DE LINEA BASE SOBRE PRESENCIA DE PERSONAS MIGRANTES

PARA GENERACION DE PERFILES E IDENTIFICACION DE NECESIDADES EN CIUDAD IXTEPEC, OAXACA, MEXICO




Al analizar los grupos de edad de forma individual, resalta que las mujeres se ubican
mayoritariamente entre los 18 hasta los 35 afios lo que indica que existe una migracién femenina
esencialmente joven que opta por transitar en Ciudad Ixtepec. La poblacién menor de edad no
fue considerada (por proteccion de datos de menores) pero en terreno se pudo observar que
muchas mujeres jovenes viajaban con NNA.

Las nacionalidades que se identificaron son mayoritariamente de Centroamérica,
principalmente de Honduras, representando el 41 por ciento de las personas entrevistadas. Por
parte del Caribe se identificé un 12 por ciento de poblacion haitiana y de Sudamérica un 12 por
ciento correspondiente a la Republica Bolivariana de Venezuela.

Figura 7. Proporciones por nacionalidades
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No obstante, los trabajos de observacién participante y entrevistas a contrapartes permitieron
identificar otras nacionalidades en espacios publicos; tales como personas provenientes de Cuba
y de Angola, lo que sugiere que la ruta migratoria que se interna en Oaxaca ha comenzado
a atraer poblacién extrarregional recientemente.

Sobre los grupos de viaje se encontrd que el 65 por ciento de las personas migrantes opta
por hacer su trayecto en compafifa de otras personas migrantes. Las razones mas comunes para
optar por esta modalidad atienden a protegerse ante los peligros relacionados con crimenes, asi
como evitar la separacion familiar.

Figura 8. Grupos de viaje
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Respecto a la condicidn de estancia regular o irregular en México, la mayoria (74%) declard
no tener un documento de regularizacién migratoria’ mientras que el 26 por ciento restante
ya contaba con alguno de estos. Entre los documentos sefialados se identificaron la TVRH (22%)
y la Tarjeta de Residente Temporal (TRT) (4%). Destaca que la totalidad de la poblacion haitiana
de la muestra cuenta con documentos Y, por el contrario, la totalidad de la poblacién de
la Republica Bolivariana de Venezuela no contaba con ningiin documento migratorio.

Figura 9. Documentacién migratoria

45% 2%
40% ]
35%
n=51  30%
25%
20%
15% 31% 2%
10% 20% e
0% ||
Honduras  Guatemala Haiti Nicaragua Republica  El Salvador
Bolivariana

de Venezuela

M Tarjeta de Residente Temporal (TRT)
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)

M Sin documentos

Con respecto al nivel de estudios, se hizo un andlisis conjunto con el empleo para identificar
siexistealglin sector educativo quetenga mayor participacién enactividades remuneradas. Sibienlos
niveles educativos de primaria y bachillerato son los mas abundantes (40% y 30% respectivamente),
seidentificd queindependientemente del niveleducativo, eldesempleo escominentodoslos niveles
educativos, con una ligera excepcion en el nivel bachillerato que fue el nivel con mayor cantidad
de personas empleadas.

9 Los documentos de regularizaciéon migratoria considerados en esta encuesta son la Tarjeta de Residente Temporal
(TRT), Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF), Tarjeta de Visitante Regional (TVR), Tarjeta de Residente
Permanente (TRP), Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH), Forma Migratoria Mdltiple (FMM) y Visa
de Estudiante.
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Figura 10. Situacién laboral por nivel educativo
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Al indagar cuales son los principales elementos que impiden la incorporacion de la poblacién
migrante a un empleo, la falta de permisos laborales se posiciona como la razéon de mayor
peso (45%), adicionalmente, el acceso a documentacion que avale la estancia regular en México
es un desafio que ha persistido durante afios debido a la sobresaturacion institucional en el sur
del pafs. Otras de las principales razones que impiden la integracién de las personas encuestadas
al mercado laboral son la reciente llegada a la Ciudad de Ixtepec por lo que no han iniciado aun
la busqueda de empleo (27%) y la tercera razédn es que deben cuidar a tiempo completo de
un miembro de la familia (14%).

Figura 11. Elementos que impiden el acceso a actividades
remuneradas (personas desempleadas)
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Al haber una alta condicion de desempleo entre la poblacidon migrante, resulta pertinente
analizar cudles son los principales medios de subsistencia de las personas migrantes. El apoyo
econémico brindado por el gobierno o alguna Organizacion No Gubernamental (ONG)
representa la principal fuente de ingresos de la poblacién migrante sin empleo encuestada (29%).
Entre las opciones referidas, la respuesta de “Ahorros” con un 24 por ciento es la Unica que no
requiere del apoyo de un tercero.

Figura 12. Fuentes de ingresos de personas sin empleo
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DETONANTES DE MIGRACION

De acuerdo con las entrevistas realizadas a contrapartes y a personas migrantes, las causas
que empujaron a las personas a salir de sus paises de origen son diversas. En primer lugar, se
encuentran; la inseguridad y/o amenazas a nivel personal o familiar, asi como la falta de empleo.

Ambas con un 28 por ciento.

En tercer lugar, se encuentra la escasez de alimentos y/o agua con un 16 por ciento. Estas tres
razones han sido los principales detonantes entre las personas migrantes consultadas.

10 El nimero de respuestas estd en funcién de una pregunta de respuestas multiples. Adicionalmente esta figura
contempla Unicamente a las personas que no tenian empleo al momento de la entrevista.
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Figura 13. Motivos para migrar!'
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RUTA MIGRATORIA

De acuerdo con las entrevistas a personas migrantes, el tiempo de estancia en México ha sido

casi en su totalidad de menos de un afio (96%); destaca que casi el 78 por ciento de ellas han
estado en México por 3 meses 0 menos.

Figura 14. Tiempos de estancia en México
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11 El nmero de respuestas es mayor al nimero de personas entrevistadas debido a que las personas podian dar un
méximo de tres razones migratorias.
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Al preguntar por los medios de transporte utilizados desde la salida de su pais de residencia
hasta Ciudad Ixtepec, las personas entrevistadas refirieron el uso de entre 2 y 4 medios
de transporte. Las mas utilizadas fueron el autobus (38%) y la caminata (29%) que han sido
utilizados principalmente por personas centroamericanas. Por otro lado, los transportes como
avién y embarcaciones son referidos por personas provenientes de Haiti y Republica Bolivariana
de Venezuela quienes recorren una distancia mayor que las personas centroamericanas para
llegar a México.

Figura 15. Medios de transporte utilizados'
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Las entrevistas con contrapartes permitieron identificar que los principales medios
de transporte utilizados para llegar a Ciudad Ixtepec son caminatas siguiendo las vias del tren
y ocasionalmente algunas personas llegan en tren, sin embargo, estas son escasas debido a que
el tren ahora transita de manera ocasional. Estas nuevas llegadas a la ciudad suelen ocurrir en
horarios nocturnos o de madrugada para tratar de evadir controles migratorios y encuentros
con grupos del crimen organizado. Otra forma para llegar a la ciudad es mediante personas
locales que viajan en vehiculos particulares y aceptan trasladar a personas migrantes, esto suele
ocurrir en cualquier momento del dia.

El principal destino declarado por las personas migrantes son los Estados Unidos pues el 75 por
ciento de las personas entrevistadas busca este destino. En lo que corresponde a México, el
18 por ciento busca establecerse en el pais y su principal destino es el estado de Nuevo Ledn.
El 7 por ciento restante dijo no haber definido alin su destino migratorio.

12 El nimero de respuestas es mayor al niimero de personas entrevistadas debido a que las personas podian dar por
respuesta mas de un medio de transporte.
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Mapa 6. Destino previsto de las personas encuestadas
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en el mismo, no implican su aprobacién o aceptacion oficil por parte de la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Sobre los origenes de los fondos utilizados para iniciar con su proyecto migratorio, las
personas migrantes dieron una variedad de respuestas, sin embargo, resalta que casi el 75% de
las personas declard haber hecho uso de sus ahorros.

Figura 16. Métodos para financiar el comienzo del proyecto migratorio
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TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

De acuerdo con las contrapartes consultadas, es comdn la presencia de “coyotes™”

o “gufas”
en la ciudad. En su mayorfa, estos se encuentran en los alrededores del albergue “Hermanos
en el camino”, en la Plazoleta de la Hermandad o estén presentes en los hoteles y/o cuarterfas

de la ciudad.

En general, reconocen como constante la presencia de coyotes en la regién debido a la cercania
con la frontera sur. El Istmo de Tehuantepec es una region donde las personas que viajan con
coyotes suelen descansar entre ciudades.

Entre las personas migrantes entrevistadas, el 10 por ciento dijeron estar viajando con
coyote; al hacer un andlisis cruzado con variables de edad y género se obtuvo que 2 personas
son mujeres mayores de 30 afios y 3 son hombres de |8 hasta 45 afios.

Dos de las personas que indicaron viajar acompafadas de coyotes indicaron conocerlo
previamente, y las otras tres dijeron que los contactaron gracias a la recomendacion de una
persona conocida.

TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN RUTA MIGRATORIA

La poblaciéon migrante entrevistada ya contaba con cierta informacién sobre lo que podia esperar
al llegar a México debido al uso de la tecnologia como fuente de informacién, y en parte importante
también a lo que se difunde entre otras personas que han estado o estdn en el pais.

Al preguntarles si antes de iniciar su viaje habian buscado alguna informacién sobre el pais
destino, el 24 por ciento dijo que si y esta fue acerca de rutas migratorias, peligros en ruta
e informacion general sobre los destinos que buscan alcanzar.

Sobre el uso de dispositivos moviles, el 88 por ciento de las personas entrevistadas cuenta
con un teléfono inteligente vy el 96 por ciento menciona que esencialmente es para mantener
comunicacién con su familia. Las principales redes sociales identificadas como preferentes son
Facebook (40%) y WhatsApp (36%).

13 En el trabajo de campo se usaron como sinénimos las palabras coyote, pollero y guia para referir a la persona que
recibe un pago a cambio de trasladar a las personas migrantes hasta sus destinos migratorios. El uso de diferentes
términos obedeci¢ a distintas maneras que tienen las personas migrantes para referirse a la persona que se dedica
a dicha actividad.
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Figura 17. Redes sociales mas utilizadas
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Como se mencionaba en la contextualizacion sobre Ciudad Ixtepec, los servicios presentes son
un elemento que atrae a la poblacién migrante cuya ruta se interna en el estado de Oaxaca.
El rubro de servicios médicos es uno de los mds demandados por la poblacién que arriba
a la ciudad debido a los impactos fisicos y mentales que supone la ruta hasta la localidad; una
tercera parte de la poblacion encuestada declard requerir algiin tipo de asistencia médica.

De acuerdo con contrapartes entrevistadas, es posible que las personas migrantes accedan
a servicios de salud debido a los acuerdos que se han generado con el Centro de Salud y el Hospital
General de Ciudad Ixtepec. Sin embargo, una preocupacién generalizada es que no siempre se
cuentan con los medicamentos o insumos necesarios para atender a la poblacién que acude.
Adicionalmente, el 33 por ciento de las personas migrantes consultadas desconocen a dénde
acudir cuando tienen algiin percance de salud.

Al entrevistar a la poblacién migrante sobre los principales padecimientos de salud que
presentaron al llegar a Ciudad Ixtepec, se refirid que el 27 por ciento padecia una enfermedad no
transmisible. Algunas son de origen congénito como trastornos cerebrales (Alzheimer y ataques
epilépticos) y otras son enfermedades crénicas. Ambas condiciones demandan tratamiento
y supervision médica continua. Las enfermedades no transmisibles identificadas son las siguientes.
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Figura 18. Enfermedades no transmisibles
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Otro tipo de atencion médica requerida por las personas migrantes es la relacionada a lesiones
sufridas en el trayecto migratorio previo a llegar a Ciudad Ixtepec, en este rubro el 45 por ciento de
las personas migrantes entrevistadas expresan tener alguna lesion por atender.

Figura 19. Lesiones™
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Otro servicio en alta demanda para las personas migrantes consultadas es el de alojamiento,
y esto se asocia a que el albergue “Hermanos en el camino” es el Unico albergue del municipio.
Este lugar cumple con ser multifuncional pues no limita su actividad a alojar personas en contexto
de movilidad, sino que se comparte informacién sobre servicios migratorios, de salud y de
orientacién juridica por lo que las personas que arriban al lugar pueden atender diversas
necesidades de informacién antes de continuar con su trayecto migratorio.

14 Las lesiones en los pies y en la piel no son vinculadas a violencia fisica.
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La oferta de hoteles y cuartos en renta brindan otras opciones para aquellas personas que
pueden permitirse el pago de un espacio privado para descansar. Usualmente estos espacios
suelen ser ocupados por breves periodos de tiempo ya que las/los ocupantes no permanecen
por mas de una semana.

Para conocer més sobre los tipos de alojamiento utilizados por la poblacién migrante, durante
el mes de abril se realizd un ejercicio de mapeo participativo con poblacion local de modo que se
pudiera conocer cudles son los tipos de lugares que frecuenta la poblacién migrante en su paso por
Ciudad Ixtepec.

De acuerdo con este mapeo participativo, los sitios mas utilizados para alojamiento
fueron cuartos en renta y hoteles, aunque el albergue “Hermanos en el camino” también
fue ampliamente mencionado. Esta informacion estd en concordancia con lo expresado por
las contrapartes entrevistadas quienes adicionalmente comentaron que las personas en transito
en su mayorfa pernoctan en espacios publicos y en cuartos cercanos a las vias para que, en caso
de que llegue el tren, puedan abordarlo con prontitud y continuar su viaje con direccién a Medias
Aguas, Veracruz.

Por otro lado, parte de las personas que se alojan en el albergue o en espacios publicos
pueden permanecer meses en la ciudad ya que estan en espera de recibir respuesta de tramites
ante la Fiscalia de Atencidn al Migrante, el INM o la COMAR.
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En este ejercicio se tuvo la colaboracion de 119 personas locales que brindaron informacion,
de acuerdo con su percepcién, sobre el nimero de personas migrantes y los sitios utilizados
para alojamiento; como resultado se tuvo una estimacion de 1,745 personas migrantes presentes
en Ciudad Ixtepec al momento del mapeo participativo.

Los sitios donde se estimd mayor cantidad de poblacion migrante fueron la Plazoleta de
la Hermandad que se encuentra en las inmediaciones de las vias del tren y muy préxima
a un mercado local. Por otro lado, el albergue de la ciudad también presentd una elevada
estimacion de concentracion de poblacion migrante.

Mapa 5. Sitios de concentracion de poblacion migrante
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Para continuar con otros servicios presentes en la ciudad debe mencionarse que la asesoria
en temas juridicos tiene una alta demanda ya que, de acuerdo con contrapartes entrevistadas, las
personas migrantes han expresado su necesidad por contar con orientacién sobre regularizacién
migratoria y violaciones de derechos humanos entre otros. En este rubro se cuentan con el
Instituto Federal sobre la Defensoria Publica, la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca y la ONG Amaruss Guendanavanii Ixtepec, A.C.

Sin embargo, una problemética presente a pesar del trabajo de las organizaciones previamente
mencionadas es la ausencia de instituciones gubernamentales que formalmente brinden
informacién a la poblacidon migrante sobre opciones de regulacién o programas sociales. La
presencia de INM y COMAR en municipios cercanos obliga que la poblacién interesada en sus
servicios tenga que salir de Ciudad Ixtepec y considerando que ello implica un gasto econémico,
una importante cantidad de personas no pueden permitirse salir de la ciudad.
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Enelrubro de actividades educativas y recreativas la ciudad cuenta con diferentes organizaciones
que realizan este tipo de actividades. No obstante, de acuerdo con las contrapartes consultadas,
existe un area de oportunidad para impartir talleres sobre derechos migratorios, prevencién de

trata de personas, uso de tecnologfas de la informacién, medidas de cuidado colectivo, apoyo
psicosocial y riesgos en la ruta migratoria, principalmente.

Figura 20. Servicios disponibles para personas migrantes en Ciudad Ixtepec
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Informacion sobre procesos de
refugioy TVRH

Atencién humanitaria basica (Agua y
alimentos)

Informacién general sobre los servicios
e instituciones en Ciudad Ixtepec

Asesorfa en tramites migratorios
Apoyo en la busqueda de hospedaje

Apoyo en la busqueda de empleo

Atencién médica independientemente
del estatus migratorio

Atencién médica primaria

Orientacién Juridica sobre tramites
migratorios (solamente via Whats

APP)
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violaciones a derechos humanos

Educacion

Anotaciones

El albergue se encuentra abierto para
todas las personas migrantes. Las
personas en transito solo pueden estar
de cuatro a cinco dfas.

Atiende a personas que se encuentran
en transito o cuando llega un nimero
alto de personas a la plazoleta.

Esta organizacién forma parte de la
Red Nacional de Apoyo a Personas
Migrantes y Refugiadas LGBT México.

Hay un convenio entre el albergue y el
centro de salud.

Consultas médicas gratuitas a todas
las personas sin importar el estatus
migratorio

Asesoramiento a las  personas
migrantes principalmente para obtener
una TVRH, condicién de persona
refugiada y regularizacién migratoria por
matrimonio o hijos nacidos en México.

Dos profesoras asisten diariamente
al albergue “Hermanos en el camino”
para dar clases de 10:00 am a 1:00 pm
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NECESIDADES DE INFORMACION

La siguiente informacion fue recabada en las entrevistas realizadas a contrapartes que
atienden a personas en contexto de movilidad humana. El propésito es identificar cual es el tipo
de informacién que solicitan las personas migrantes lo cual puede sugerir dreas de oportunidad

para atender. De la informacién obtenida, se identifica que las personas migrantes solicitan la
siguiente informacion:

Requisitos para denunciar un delito ante la Fiscalia de Atencién al Migrante.
Cémo tramitar una TVRH ante el INM.

El tiempo que demora realizar un trdmite ante las instituciones
gubernamentales.

Ubicacién y datos de contacto de la oficina del INM que se encuentra
en Salina Cruz, Oaxaca. Principalmente interesa saber cudles son los
trdmites que se pueden realizar, cémo se puede llegar a las instalaciones,
el tiempo que se demora para la entrega de TVRH, asi como el proceso
para renovar la tarjeta.

Disponibilidad de trabajos temporales, asf como los requisitos para ingresar
al programa social de la Secretarfa de Bienestar.

Informacién sobre sus derechos y obligaciones al estar en transito por
territorio mexicano.

Imparticién de talleres: horarios y duracion de las actividades educativas

y fisicas para los NNA migrantes.

Medios de contacto y la ubicacién de embajadas como la venezolana.

DTM — EVALUACION DE LINEA BASE SOBRE PRESENCIA DE PERSONAS MIGRANTES
PARA GENERACION DE PERFILES E IDENTIFICACION DE NECESIDADES EN CIUDAD IXTEPEC, OAXACA, MEXICO




NECESIDADES DE PROTECCION

La siguiente informacion fue recabada en las entrevistas realizadas a contrapartes que atienden
a personas en contexto de movilidad humana. El propdsito es identificar las principales necesidades
de proteccién que demandan las personas migrantes lo cual puede sugerir dreas de oportunidad
para atender.

Las personas informantes coinciden en que una de las mayores necesidades
de las personas migrantes es la atencion médica y el acceso a medicamentos.

Atencién psicosocial y psiquidtrica para las personas migrantes.

Personal del albergue ha identificado que una de las mayores necesidades
de las personas que ingresan es la de ropa, calzado, articulos de higiene
personal y productos para bebé.

Las personas informantes del albergue indican la necesidad de espacios
para implementar actividades educativas; se menciona la falta de una
biblioteca y de un aula con computadoras e internet para NNA.

A pesar de que organizaciones internacionales que se encuentran en
terreno promueven actividades educativas, hace falta fortalecer las
acciones por parte del gobierno municipal para que las personas de todas
las edades puedan acceder a servicios educativos.

Se identificé la falta de politicas publicas y/o estrategias que promuevan la

inclusiéon de las personas migrantes en la ciudad.
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Ciudad Ixtepec es una ciudad de transito para las personas migrantes, principalmente para
quienes ingresan por Tapachula, Chiapas y contindan su camino hacia el centro y norte
de México. La informacion recabada sugiere que esta ruta ya no es transitada Unicamente
por poblacién centroamericana, sino que se agregan personas migrantes extrarregionales
del Caribe y Sudamérica.

El cambio en el trdnsito del tren de carga conocido como “La Bestia” ha influido directamente
en la disminucién de la llegada de las personas migrantes a la ciudad. Actualmente estiman
las contrapartes que llegan entre 50 y 80 personas por semana y recurren a transportes locales
y a caminatas para llegar a la ciudad. No obstante, se observé en terreno la llegada fluctuante
entre 5y 15 personas por dia con la llegada excepcional de un grupo de 80 personas.

Aunque ya no transita frecuentemente en la regién el tren de carga, la infraestructura
correspondiente a vias y estaciones es aprovechada por las personas migrantes para orientar
su ruta y para descansar.

Ante la falta de oficinas del INM y COMAR en Ciudad Ixtepec, las personas migrantes no
cuentan con informacién oficial y clara sobre las regularizaciones de estatus migratorio lo cual
deriva en desinformacién sobre estos tramites y se apoyan de otras instituciones u organizaciones
cuya labor se enfoca en otras actividades.

Las dificiles condiciones para obtener informacién sobre regularizacion migratoria generan
que pocas personas comiencen un proceso formal en el pais y consecuentemente, sus
oportunidades de laborar en el sector formal se ven reducidas pues la falta de documentos es
la principal limitante para acceder a empleos.

Estados Unidos se posiciona como el principal destino elegido por la poblacién migrante
que transita por Ciudad Ixtepec. Las personas migrantes que se detienen en Ixtepec suelen
permanecer por breves periodos de tiempo para alcanzar la frontera norte tan pronto sea posible.

Ciudad Ixtepec es una ciudad donde las personas migrantes buscan tramitar una TVRH, sin
embargo, el proceso para conseguir documentacion migratoria puede tardar hasta tres meses.
Esto ha traido como consecuencia que las personas migrantes que comienzan dicho tramite en
Ixtepec prolonguen su estadia.

La diversidad de servicios generales que presenta Ciudad Ixtepec hace que esta ciudad
funja como punto nodal de la regién para que las personas migrantes puedan atender diversas
necesidades relacionadas con informacién, salud, alojamiento y transporte. En este Ultimo rubro
se cuentan con diversos medios de transporte que van a distintos estados de México.
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El establecimiento de organizaciones que puedan facilitar informacién y actividades a la poblacion
migrante sobre derechos migratorios, regularizacién, prevencion de trafico y trata de personas,
atencion psicosocial y riesgos en la ruta migratoria presenta un drea de oportunidad para las
instituciones que se avocan al quehacer migrante. Aunado a esto, hay una ausencia de politicas
y acciones gubernamentales que promuevan la inclusién de las personas migrantes en la ciudad.

De acuerdo con las contrapartes entrevistadas, el servicio de coyotes es comun en la regién del
Istmo de Tehuantepec y el medio mas comuin para acceder a ellos es la recomendacion de personas
conocidas. Por su parte, las tecnologias de informacién demostraron haber sido una herramienta
de uso comun para consulta de informacion por parte de las personas migrantes. Las herramientas
como Facebook y WhatsApp son las maés utilizadas por las personas migrantes lo que puede
representar un canal de comunicacién a aprovechar para difusién de informacién migratoria.
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