SEGUIMIENTO A LA EMERGENCIA:
ESTACIONES DE RECEPCION MIGRATORIA (ERM)

PANDEMIA COVID-19
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por transmisién comunitaria en Darién
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No se reporta arribo de personas migrantes a
Bajo Chiquito desde el 29 de marzo de 2020

No se descarta poblacién en transito
por el Parque Nacional Darién

METODOLOGIA

La informacion de este reporte es recolectada por personal de OIM Panama en Darién y Chiriqui, a través de monitoreo en terreno,
evaluaciones multisectoriales con informantes claves, asi como el intercambio de informacion regular a nivel técnico y a nivel central
del Grupo Inter Agencial de las Naciones Unidas sobre Movilidad Humana.

CONTEXTO DE LA SITUACION

La provincia de Darién se ha caracterizado en la Ultima década por
ser uno de los sitios de paso mas importantes en los uUltimos once
afios para las personas migrantes extrarregionales. No obstante,
Darién es unade las provincias con mayores desafios en el desarrollo
socioecondmico de Panamg, situacion que incrementa los retos para
la atencion de flujos migratorios masivos e irregulares.

Desde el 2009 se han identificado flujos migratorios
extrarregionales significativos, es decir, de personas migrantes
que provienen desde otros continentes como Africa, Asia y la
regién del Caribe, especificamente personas haitianasy cubanas.

En el 2016, se dio la primera crisis migratoria por personas
extrarregionales significativos, es decir, de personas migrantes que
provienen desde otros continentes como Africa, Asia y la region del
Caribe, especificamente personas haitianas y cubanas.

En el 2016, se dio la primera crisis migratoria por personas
extrarregionales en la provincia del Darién, influenciada por el cierre
de fronteras en Costa Rica y Nicaragua. Ante toda esta situacién,
los gobiernos de Panama y Costa Rica establecieron un acuerdo
conocido como Operacién Flujo Controlado, para garantizar el paso
de migrantes de manera ordenada, regular y segura.

1

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré estado
de pandemia por el virus COVID-19 el 11 de marzo de 2020,
razén por la cual a nivel mundial se han tomado medidas para
mitigacidon del contagio. En América Central, una respuesta a
ello hasido el cierre de fronteras o alteraciones en las politicas
de gestidon de fronteras, asi como campafias masivas de higiene
y la aplicacién de estas medidas implica alteraciones en la
movilidad de las personas migrantes en transito por Panama.
Asimismo, organismos como SICA han realizado planes de
trabajo a nivel regional para la contingencia de la pandemia.

Desde el 12 de marzo, Panama ha estado en estado de emergencia,
con cierre de fronteras, producto de las medidas tomadas para la
contencién del virus. Debido al cierre de fronteras de Costa Rica,
desde el 16 de marzo, la Operaciéon Flujo Controlado se ha visto
severamente afectada. Al momento, se cuenta con 2,527 personas
migrantes varadas en el territorio nacional, distribuidas de la siguiente
manera: 1,988 en la provincia de Darién (1,698 en la ERM La Pefiita,
130 en Bajo Chiquito y 160 en ERM de Las Lajas) y 539 personas
migrantes en la provincia de Chiriqui, en la ERM Los Planes. El cierre
de fronteras aéreas fue postergado hasta el 22 de mayo.
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Desde el pasado 01 de mayo, el pais se ha mantenido estable y sin
cambios significativos en temas de gobernanza migratoria. En la
ultima semana se han dado pasos hacia la reapertura paulatina de
ciertos sectores de la economia. El dia 05 de mayo, el Ministerio
de Salud (MINSA), mediante la resoluciéon No. 399 permitié la
reapertura de ferreterias, talleres mecdnicos, industrias de
servicios pequefias de venta al por menor, entre otras. Al dia 07
de mayo, Panama cuenta con 7,868 casos confirmados y un total
de 225 defunciones por COVID-19. En términos de provincias
fronterizas, Darién reporta un total de 183 casos, y Chiriqui un
total de 112 casos al 30 de abril de 2020.

Al momento de la redaccion de este informe, contindan sumandose
casos por transmision comunitaria de COVID-19 en la ERM La
Pefiita en Darién. Se han confirmado en este periodo de reporte
17 casos nuevos, que hacen un total de 39 casos positivos, y hay
alrededor de 100 migrantes segregados por posible contacto de
COVID-19. Los hisopados se contindan haciendo en la ERM La
Pefiita a posibles COVID-19 positivos, y la ERM de Lajas Blancas

POBLACION ALBERGADA POR ESTACIONES DE RECEPCION MIGRATORIA

sigue siendo el centro establecido para el cuidado y aislamiento
de los casos de COVID-19 positivos y sus posibles contactos. Esta
semana, gracias a la coordinacion de la cooperacion internacional,
ha llegado ayuda para los migrantes en comida, kits de aseo, ropa,
sabanas y demas. En el ERM de Los Planes en Chiriqui, al dia de
cierre del informe se reportan cero casos positivos de COVID-19.

Ademads de la realidad sanitaria actual producto de la pandemia
de COVID 19, la temporada de lluvia anual ha iniciado en el
bosque tropical del tapdn del Darién, lo que produce la subida
de los rios y la aparicién de otras enfermedades tropicales
endémicas en la zona. Al momento, se reportan 2 casos de
Malaria en la ERM de Bajo Chiquito.

En cuanto al manejo de las ERM, el Servicio Nacional de
Fronteras (SENAFRONT) en Darién esta articulando los
esfuerzos de las organizaciones presentes en campo mediante
la implementacion de un Comité Interinstitucional para la
atencion de los migrantes, ademas de un borrador de Plan de
Accion Post-situacional a la pandemia.
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El 1% restante corresponde a nacionalidades Abril Mayo
de diversos paises en América del Sur. 2020

ESTADISTICAS DE CASOS DE COVID-19

0

casos identificados en
el flujo migratorio

RESPUESTA HUMANITARIA EN LA COMUNIDAD BAJO CHIQUITO

Acciones realizadas

ABASTEC'M'ENTO DE AGUA, ‘ e En el marco de la alianza UNICEF y FICR, se instalaron

instalaron un filtro de arena, carbodn activado y un colador que

SANEAMIENTO Y PROMOCK,)N “ permite la remocién de particulas para la purificacién del agua.
DE LA HIGlENE (WASH) eTambién, el en marco de la alianza UNICEF y FICR Se

instalaron 3 puntos de distribucion de agua para aumentar
el acceso al liquido. Actualmente se distribuyen 30,000
litros de agua.
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ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO 'H‘ PROTECCION
Necesidades identificadas Acciones realizadas
*No existe una infraestructura adecuada para el albergue de * SENAFRONT mantiene unidades que se encargan de
personas migrantes. custodiar la comunidad.

¢ SNM mantiene personal en campo para la orientacion de
la poblacion migrante.

SALUD ?

Necesidades identificadas

eCon el inicio de la temporada lluviosa y la proliferacién
de mosquitos, se han detectado 2 casos de malaria en las
personas migrantes.

ESTADISTICAS DE LA POBLACION MIGRANTE ALBERGADA EN LA ERM LA PENITA

07 DE MAYO, 2020
FUENTE: GOBIERNO DE PANAMA
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" Dato incluido en la totalidad de mujeres mayores de 18 afios.

2 Dato incluido en la totalidad de nifias y nifios menores de 17 afios.
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NACIONALIDADES DESTACADAS

84% 5% 3%
Republica

Haitf Democratica Bangladesh
del Congo

El 8% restante corresponde a 33 nacionalidades de diversos
pafses en Africa, Asia Meridional, Centro y Sur América.

CANTIDAD DE PERSONAS ALBERGADAS EN LA

ERM LA PENITA, ABRIL-MAYO 2020

Cantidad
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2020

SERVICIOS EN LA ERM PARA MIGRANTES Y DISPONIBILIDAD DE ESTOS DURANTE LA
PANDEMIA EN CONTRASTE CON LOS ESTANDARES MINIMOS HUMANITARIOS
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ESTADISTICAS DE CASOS DE COVID-19

17

casos positivos de COVID-19
por trasmisién comunitaria en La Pefiita

Estas personas que han dado positivo y sus contactos
se han trasladado a la ERM Lajas Blancas, la cual ha sido
habilitada temporalmente para la atencion de migrantes
positivos COVID-19 en Darién, como parte del protocolo
de atencidn sanitaria que se encuentra activo en Panama.

RESPUESTA HUMANITARIA EN LA ERM LA PENITA

ABASTECIMIENTO DE AGUA, N
SANEAMIENTO Y PROMOCION N\
DE LA HIGIENE (WASH)

Acciones realizadas

*ACNUR en coordinacion con el Ministerio de Gobierno y la
Embajada de Libia entregaron kits de aseo.

°En alianza con organizaciones de sociedad civil como el Club
Rotarat de Panama y Club Rotario de Panamad, en coordinacién
con la OIM, se entregaron botellas con agua y gel alcoholado
para personal de SENAFRONT vy las personas migrantes.

Necesidades identificadas
e Kits de higiene personal.

e Mayor frecuencia en la limpieza de las letrinas, actualmente
se limpian dos dias por semana.

e Apoyar la sociabilizaciéon de las guias y rutas de atencién
definidas por el MINSA ante el COVID-19 con el personal que se
encuentra gestionando los ERM, la comunidad de acogida, las
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas y sociedad civil.

e Mayor frecuencia en la fumigacién contra mosquitos.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Acciones realizadas

e La comunidad musulmana por medio de la Asociacidn
Religiosa Sunni Musulmana de Panama y la Fundacion
Islamica de Panama donaron un camién de viveres para
consumo de las personas migrantes.

e EI SNM hizo la entrega de kits de alimentos, principalmente
galones de agua potable y formulas para bebés.

e OIM en coordinacién con el SNM mantienen un monitoreo
sobre la seguridad alimentaria y la nutriciéon con el fin de
operativizar areas de accion.

Necesidades identificadas

e Apoyo para abastecer el inventario de alimentos que
abarque todas las personas migrantes que actualmente
se encuentran en la Estacion, considerando una dieta que
contemple el minimo de nutrientes requeridos por persona,
incrementando su frecuencia a 3 veces al dia.

eSe hanidentificado casos de nifios y nifias con padecimientos
por deshidratacion. Las formulas para bebés solamente se
abastecen cada dos semanas y no son suficientes para todos
los infantes que se encuentran en el albergue.

ALOJAMIENTO, ASENTAMIENTO :
Y ARTICULOS NO ALIMENTARIOS 'H\

Acciones realizadas

e En alianza con organizaciones de la sociedad civil como
el Club Rotaract de Panamd, Club Rotario de Panama ,
en coordinacién con la OIM entregaron pacas con 4,500
camisetas nuevas para las personas migrantes.

e OIM hizo la entrega de cobijas para personas adultas y nifiez.

Necesidades identificadas

eSerequiereapoyoparalaadecuaciondeinfraestructura
de la ERM de La Pefiita. No se cuenta con unidades
habitacionales individualizadas.

e Se ha rebasado el Iimite de la capacidad de la ERM La
Pefiita. Las personas no tienen espacio suficiente entre
ellas para guardar el
la reubicacion de la poblacion migrante localizada en las
margenes del Rio Chucunaque, por riesgo a inundaciones.

distanciamiento social. Se requiere
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e Instalacidon de paneles solaresen puntoslejanosy aquellos
cercanos a las letrinas, debido a que en este momento se
cuenta con baja o nula iluminacion en estos sectores.

e Carencia de instalaciones aptas para manipulacién de
alimentos y cocina.

S

e El MINSA mantiene la recoleccion de muestras sistematica
(hisopados) en las personas migrantes para identificacién de
casos COVID-19.

SALUD

Acciones realizadas

e El Servicio Nacional de Migracién (SNM) brindé mascarillas
a las personas migrantes.

e Personal de la Unidad de Respuesta Inmediata (URI) del
SENAFRONT, llevd a cabo la desinfeccién en la ERM.
Necesidades identificadas

e Articulos de limpieza para el manejo de desechos.

e No hay acceso a métodos anticonceptivos como por ejemplo
condones o preservativos.

e Sereporta personas migrantes con padecimientos asociados
a diarreas, vomitos, fiebre y deshidratacion, especialmente en
nifios, niflas y mujeres embarazadas.

e Fortalecimiento de la red sanitaria provincial.

PROTECCION

Yo

e SENAFRONT mantiene unidades que brindan seguridad,
orden, apoyo logistico y apoyo al SNM en el proceso de registro
a la llegada de los migrantes desde Bajo Chiquito.

Acciones realizadas

e Jovenes Voluntarios de la Cruz Roja Panamefia, Capitulo El
Real de Santa Maria y CICR realizaron limpieza de montazales y
dando servicios para reagrupacion familiar.

Necesidades identificadas

e Se han suspendido todas las acciones especificas con
necesidad de proteccién y asistencia, debido a las disposiciones
sanitarias ante el brote de COVID-19 en la Estacion.
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SERVICIOS EN LA ERM PARA MIGRANTES Y DISPONIBILIDAD DE ESTOS DURANTE LA
PANDEMIA EN CONTRASTE CON LOS ESTANDARES MINIMOS HUMANITARIOS
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3 Se ha trasladado un paciente para ser atendido en la Ciudad de Panama, para un total de 6 internados con bajo riesgo.
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RESPUESTA HUMANITARIA EN LA ERM LAJAS BLANCAS

ABASTECIMIENTO DE AGUA,
SANEAMIENTO Y PROMOCION
DE LA HIGIENE (WASH)

O
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Acciones realizadas

e En el marco de la alianza UNICEF Y FICR, se hizo entrega de
mosquiteros con repelente.

e En alianza con organizaciones de sociedad civil como Club
Rotaract de Panama, Club Rotario de Panama, en coordinacion
con la OIM se entregaron a las personas positivas a COVID-19,
50 kits de aseo que incluian toalla, mascarillas, shampoo, pasta
dental y jabdn de bafio y gel alcoholado.

e ACNUR en coordinacion con el Ministerio de Gobierno y la
Embajada de Libia entregaron kits de aseo.

SEGURIDAD ALIMENTARIA ‘D
Y NUTRICION -

Acciones realizadas

e Enalianza con organizaciones de la sociedad civil como el Club
Rotaract de Panama, Club Rotario de Panama, en coordinaciéon
con la OIM entregaron botellas de agua.

e La comunidad musulmana por medio de la Asociacién
Religiosa Sunni Musulmana de Panamad y la Fundacion Islamica
de Panama donaron un camion de viveres para consumo de las
personas migrantes.

e El SNM hizo la entrega de kits de alimentos, principalmente
galones de agua potable y formulas para bebés.

e OIM en coordinacion con el SNM mantienen un monitoreo
sobre la seguridad alimentaria y la nutricion con el fin de
operativizar dreas de accién con el fin de cerrar la brecha
alimentaria y garantizar el derecho a la alimentacion.

ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO Iﬁ\

Acciones realizadas

eAlianza Club Rotarac de Panama, Club Rotario de Panamay la OIM
entregaron pacas de camisetas nuevas para las personas migrantes.

*OIM hizo la entrega cobijas para poblacion adulta y nifiez.

Necesidades identificadas

e Los espacios habitacionales no estan completos , existen
75 plataformas de unidades habitacionales para construir.

eFalta la rotulacidn de los servicios sanitarios y la diferenciacion
por sexo. Asi como mejoras menores en las puertas.

PROTECCION

Yo

e EI SENAFRONT y el SNM permanecen en la ERM brindando
seguridad y orientacidn a las personas migrantes.

Acciones realizadas

SALUD ?

Acciones realizadas

¢ MINSA mantiene un monitoreo epidemioldgico diario en las
personas migrantes positivos al COVID-19 y sus contactos.

e El SNM brindd mascarillas a las personas migrantes.
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El 8% restante corresponde a 17 nacionalidades de Abril Mayo
diversos paises en América del Sur, Africa, Asia Meridional;
asi como menores de edad nacidos en Panama. 2020

SERVICIOS EN LA ERM LOS PLANES PARA MIGRANTES Y DISPONIBILIDAD DE ESTOS DURANTE
LA PANDEMIA EN CONTRASTE CON LOS ESTANDARES MINIMOS HUMANITARIOS
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4 Dato incluido en la totalidad de mujeres mayores de 18 afios.
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RESPUESTA HUMANITARIA EN LA ERM LOS PLANES

En la ERM Los Planes todas las acciones estan siendo asumidas por el Gobierno de Panama, de acuerdo con las capacidades de las
instituciones a cargo y en colaboracién con OIM, especialmente en el sector de proteccién.

ABASTECIMIENTO DE AGUA,
SANEAMIENTO Y PROMOCION
DE LA HIGIENE (WASH)

O
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Necesidades identificadas

e Se requiere de una inspeccion técnica para la valoracion del
estado de los tanques de agua, ya que se encuentran en mal
estado y se ha evidenciado el desperdicio de agua.

e Persisten grupos de personas migrantes que no utilizan los
servicios sanitarios para realizar sus necesidades fisioldgicas.

e Mayor frecuencia en la limpieza de las letrinas y reparacién de
unidades que se encuentran dafiadas.

e Elaboracion e impresién de materiales informativos, en los
idiomas predominantes en el alojamiento, para las poblaciones
de los ERM y comunidades de acogida sobre el COVID-19,
recomendaciones de la OMS vy las guias nacionales del MINSA
para la difusion de campafias de lavado de manos, higiene e
identificacion de sintomas.

eProvision einstalacion de puntos de lavado de manos; con un estandar
minimo para la instalacion de 1 cada 10 habitantes del alojamiento, en
concordancia con el Estandar Esfera N 6.3 “WASH en instalaciones de
salud” a fin de incrementar las medidas de prevencion.

e Apoyar la sociabilizacién de las gufas y rutas de atencidn
definidas por el MINSA ante el COVID-19 con el personal que se
encuentra gestionando los ERM, la comunidad de acogida, las
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas y sociedad civil.

e Promocion de la higiene y kits de higiene personal.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y NUTRICION “'Q

Acciones realizadas

*El SNM mantiene el servicio de comidas tres veces al dia:
desayuno, almuerzo y cena.

10

e El SNM en conjunto con representantes de la poblacién
migrante, identificaron personas migrantes que eventualmente
apoyariaenlapreparacién de alimentos. Se encuentra en proceso
aplicar el protocolo sanitario de aval por parte del MINSA.

Necesidades identificadas

e No se cuenta con una alimentacién especifica para nifios y nifias
menores de 5 afios, enfermos crénicos o mujeres embarazadas de
manera prolongada.

e Se ha identificado que dentro de la dieta diaria, las personas
migrantes no consumen frutas.

)

ALOJAMIENTO Y ASENTAMIENTO

Necesidades identificadas

e Se calcula que el 40% de las instalaciones de la Estacion
necesita reparaciones de distintas indoles (instalacién
eléctrica, habitaciones, espacios comunes, 150 servicios
sanitarios, entre otros) y el 100% de las cabafias requieren
reparaciones en el techo. Se ha reportado accidentes por
caidas dentro de los bafios.

¢ No existe una diferenciacién del uso de bafios por sexo o edad.

eExiste riesgo alto ante incendios, debido a que en este momento
existen arboles de pino muy cercanos al cableado eléctrico.

eNo existe un plan de evacuacion y medidas de contingencia
ante emergencias.

e El vertedero de residuos solidos que se encuentra habilitado
para uso de la Estacion, se encuentra colapsado y no existe un
plan de recuperacion de residuos valorizables.

eSe encontraron 6 extintores contra incendios vacios que
deben de reponerse.
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PROTECCION

Yo

e SENAFRONT mantiene 8 unidades que se encargan de
mantener el orden y la custodia del perimetro de la ERM.

Acciones realizadas

e OIM mantiene el apoyo en la canalizacién de las rutas para
la proteccién y asistencia de migrantes en condicién o riesgo
de vulnerabilidad y en brindar informacion a las personas
migrantes para acceder a proteccion.

e OIM en coordinaciéon con el SNM, se encuentra trabajando en
la elaboracion de materiales sobre informacion traducida a los
principales idiomas de la poblacion albergada.

Necesidades identificadas

e Las personas migrantes deciden no denunciar formalmente
actos de violencia, separacién de familias o casos que amerite
la protecciény custodia legal, debido a que temen por el retraso
que eventualmente se produce en la duracién de su trayecto
migratorio. A nivel institucional se han tomado medidas
de mitigacion en caso de violencia, como por ejemplo el
distanciamiento inmediato de parejas y la proteccién temporal
de mujeres y nifios que sufren de algin tipo de agresion por
parte de victimarios, dentro del mismo flujo de migrantes, en
coordinacién con las autoridades de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria (DGME) de Costa Rica.

e No existen instituciones de manera permanente para efectuar
tramites de solicitud de refugio, apoyo psicosocial o abordaje de
necesidades especificas de proteccién con enfoque diferencial.
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e No existe acceso a la informacion sobre el proceso migratorio
o temas relacionados de manera generalizada y en diferentes
idiomas. Solamente se difunde la informacién en caso de
comunicados importantes por medio de voceros entre la
poblacién migrante o aplicaciones telefénicas para traduccion.

SALUD

Acciones realizadas

e MINSA mantiene un puesto de salud permanente en la ERM,
qgue atiende de lunes a viernes de 8:00 am a 2:00 pm con un
medico encargado. Asi como la atencién de un paramédico
cuatro dias a la semana, en un horario de 04:00 pm a 08:00 pm
con especial énfasis de atencion a emergencias.

Necesidades identificadas

e La ERM Los Planes no cuenta con servicio de ambulancia.
El SNM brinda este servicio con la patrulla de la ERM, pero
no cuenta con los estandares requeridos para traslados de
emergencia y se encuentra destinada para multiples usos
principalmente diligencias administrativas del personal.

e No hay acceso a métodos anticonceptivos como por ejemplo
condones o preservativos.

e Se reportan cuadros virales relacionados a resfriados, diarrea,
vomitos y erupciones en la piel. Se brinda atencién médica vy
medicamentos, en casos de no contar con medicamentos en la ERM
el personal de salud brinda una receta medica para ser canjeada en
farmacias comerciales, sin embargo los migrantes tienen que cubrir
con los gastos relacionados a la compra de medicamentos.
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Las opiniones expresadas en las publicaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) corresponden a los
autores y no reflejan necesariamente las de la OIM o de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracién del Departamento
de Estado de los Estados Unidos (PRM). Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican juicio alguno por parte de la OIM o PRM sobre Ia condicion juridica de ningtin
pais, territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites.

La OIM estd consagrada al principio de que la migracién en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes
y ala sociedad. En su calidad de organismo intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional
para: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestién de la migracion; fomentar la comprension de las cuestiones
migratorias; alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracidn; y velar por el respeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrantes.

Esta publicacidn fue posible gracias al apoyo de la Oficina de Poblacidn, Refugiados y Migracién del Departamento de Estado de
los Estados Unidos (PRM), bajo el marco del Programa Regional sobre Migracion, Mesoamérica-Caribe. Sin embargo, los puntos
de vista expresados no reflejan necesariamente las politicas oficiales del Gobierno de los Estados Unidos.

OIM

— ONU MIGRACION

Informacion de contacto

OIM Oficina Regional para Centroameérica,
Norteamérica y el Caribe

Email: Teléfono: Pagina web:
Edificio Sabana Business Center, iomsanjose2 @iom.int +506 2212-5300 http://rosanjose.iom.int/site/
Boulevard Ernesto Rohrmoser,
San José, Costa Rica.
OIM Oficina Nacional en Panama Email: Teléfono: Pagina web:
Calle Vicente Bonilla, pac@iom.int +507 305-3350 https://panama.iom.int/panama
Edificios 110y 113,
Ciudad del Saber, Clayton
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